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RESUMO

O orgcamento publico funciona como um instrumento de planejamento utilizado pela
administracdo publica, impondo uma visdo mais gerencial, financeira e contabil. Em
virtude disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal tem um papel fundamental no
orcamento publico, efetivando de forma mais consistente esse instrumento e
impondo limites para os gastos da Unido, Estados e Municipios. O ndo cumprimento
desses limites acarretard em punicdes fiscais e penais baseada na Lei de
Improbidade Administrativa. Diante disso, o objetivo desse trabalho é demonstrar os
efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal em um or¢camento publico de um municipio
no Estado de Sergipe. Quanto ao objetivo, a metodologia utilizada foi a pesquisa
exploratdria, ja quanto a forma, a pesquisa encaixa-se na classificacdo qualitativa. Os
procedimentos técnicos utilizados para o desenvolvimento desse trabalho foram as
pesquisas bibliografica e documental. O resultado dessa pesquisa expds informacoes
claras sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal no ambito municipal, caracterizando os
seus efeitos e analisando dados de dois municipios de Sergipe.

Palavras-chaves: Orcamento Publico. Planejamento. Lei de Responsabilidade

Fiscal.



ABSTRACT

The public budget functions as a planning tool used by the public administration,
imposing a more managerial, financial and accounting view. As a result, the Fiscal
Responsibility Law has a fundamental role in the public budget, making this
instrument more consistent and imposing limits on the expenses of the Union, States
and Municipalities. Failure to comply with these limits will result in tax and criminal
penalties based on the Administrative Improbability Act. Therefore, the objective of
this work is to demonstrate the effects of the Fiscal Responsibility Law in a public
budget of a municipality in the State of Sergipe. Regarding the objective, the
methodology used was the exploratory research, as far as the form, the research fits
in the qualitative classification. The technical procedures used for the development of
this work were bibliographic and documentary research. The results of this research
showed clear information about the Fiscal Responsibility Law at the municipal level,
characterizing its effects and analyzing data from two municipalities of Sergipe.

Keywords: Public Budget. Planning. Fiscal Responsibility Law.



\

LISTA DE TABELAS

Tabela 1 - Demonstrativo da despesa com pessoal da Prefeitura de Sao Cristovao,
Setembro-Dezembro 2017 ......... oo s 16

Tabela 2 - Demonstrativo da despesa com pessoal da Prefeitura de Aracaju,
Setembro-Dezembro 2017 ......... oo 17

Tabela 3 - Demonstrativo da despesa com pessoal da Prefeitura de Aracaju,
Setembro-Dezembro 2017 (Consolidado)



Vi

SUMARIO
1 INTRODUGAO ..ottt 1
2  REFERENCIAL TEORICO ...ttt 2
2.1 CoNtabilidade .......oveiiieiee s 2
2.2 Orcamento PUDIICO .......coooiiiiiiiee e 3
2.3 Plano PIUFI@NUAL...........ccooiiiiiiiieiceee e 4
2.4 Leide Diretrizes Orgamentarias ........cccooeverereeseneieniese e 5
2.5  Lei Orcamentaria ANUAL ..o 6
2.6  Lei de Responsabilidade FiSCal ...........ccccccoiveiiiiieiiciccic e 7
2.7  Efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal............cccccooviiiininciiiiiiiins 9
3 METODOLOGIA ..ottt 13
4 ANALISE DE DADOS........coooviieieiiiieissiesessse st 15
5 CONSIDERAQOES FINALIS L 19

REFERENCIAS. ....ocoe ettt e et e e e et e e e s e e e et et e et e e es e ee et e e es e e esetesare e eneeeeas 20



1 INTRODUCAO

O orcamento publico é o instrumento de maior destaque utilizado pela
administracdo publica, ao qual deve ser relacionado o conceito de planejamento, bem
como uma gestéo fiscal eficiente, demonstrando a origem e aplicagéo dos seus recursos,
de acordo com um exercicio social.

Assim, buscando estabelecer normas de financas publicas no intuito de
promover a responsabilidade na gestdo fiscal, foi editada em 2000, a Lei Complementar
n° 101, a Lei de Responsabilidade Fiscal, que visa elaborar e controlar os orgcamentos e
balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, buscando a
prevencdo de riscos e correcdo de desvios que possam influenciar o equilibrio das
contas publicas.

Considerando a Lei de Responsabilidade Fiscal como uma acgéo planejada e
transparente que se apresenta como um meio essencial para a administracdo publica
cumprir 0s compromissos com orgamento publico, buscou-se nesta pesquisa entender 0s
efeitos da Lei de Responsabilidade Fiscal no orgamento publico municipal.

Desta forma, o problema desta pesquisa é: Quais os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal no orgamento pablico municipal?

Quanto ao objetivo geral pretende-se demonstrar os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal no orgamento publico de dois municipios de Sergipe.

Para a consecucdo do objetivo geral, foram definidos os seguintes objetivos
especificos:

o Caracterizar a Lei de Responsabilidade Fiscal e seus efeitos;

o Descrever sobre o orcamento publico;

o Avaliar os efeitos da LRF no orcamento publico de dois municipios de

Sergipe.

Diante dos problemas fiscais que o0s gestores publicos passam, na atualidade,
em decorréncia do ndo cumprimento das metas estabelecidas, e principalmente pela
falta de compromisso com o cidaddo, desde as fraudes até o ndo cumprimento dos
objetivos que foram planejados, o estudo visa esclarecimentos sobre o orgamento
publico que poderao ser utilizados tanto no @mbito social quanto no ambito académico,
proporcionando conteudo a sociedade e esclarecendo questdes académicas pouco

abordadas.



2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo sera apresentado o referencial teérico, nele ser4 abordado
conceitos sobre a Contabilidade, Orcamento Publico e os seus instrumentos (Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentéria Anual), como também

caracteristicas da Lei de Responsabilidade Fiscal e os efeitos da LRF no Municipio.

2.1 CONTABILIDADE

A Contabilidade é uma ciéncia social que estuda e controla o patriménio das
entidades, registrando, demonstrando e interpretando os fatos nele ocorrido. Tendo o
objetivo de fornecer informacdes relacionadas a sua variacdo, composicdo e situacdo
econémica (SANTOS, 2011).

Um dos objetivos da Contabilidade é gerar informagfes para a tomada
de decisGes, conhecida como Contabilidade Gerencial. Por isso, é
fundamental a existéncia de ferramentas que possibilitem conhecer a
real situacdo e atender a esta missdo. Compete a Contabilidade
registrar os atos e fatos administrativos e produzir informacdes que
possibilitem ao administrador planejar e controlar suas agdes, para
tracar 0s objetivos da entidade (BACHTOLD, 2011, p. 162).

Segundo Nascimento (2012), a Contabilidade fornece informagoes
tradicionalmente por meio de alguns relatérios como o Balanco Patrimonial;
Demonstracdo do Resultado do Exercicio; Demonstracdo do Valor Adicionado; Fluxo
de Caixa.

Assim, esclarece Santos (2011, p. 10):

O objeto da contabilidade, portanto, € o patriménio e, com
intuito de controle, sdo efetuados registros de todas as
transagOes que acontecem na entidade por meio dos chamados
lancamentos contabeis que permitem ao final das atividades da
entidade, avaliar a variagdo da composicdo de bens, direitos,
obrigac0es, prejuizo ou lucro auferido no periodo estipulado.

De acordo com Bachtold (2011), pensa-se que o patrimonio € tudo que a
pessoa tem, ou seja, as posses. Mas com a evolucdo da contabilidade os direitos e as

obrigagdes juntaram-se ao patriménio. Com isso bens, direitos e obrigacGes formam um

conjunto denominado patrimdnio.



A traducdo em valores monetarios ou até mesmo em expressdes do patrimoénio
resultara na obtencdo do aspecto quantitativo. Entdo de forma quantitativa tem: o ativo
que agrupa 0s meios patrimoniais que serdo utilizados para satisfazer as necessidades
patrimoniais; o passivo tem a representatividade da riqueza de terceiros, que levara a
formacdo do elemento patrimonial; j& o patrimonio liquido é a riqueza propria da

entidade, nele esté a representatividade dos socios (SA, 2006).

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orcamento ndo é apenas um simples documento de receitas e despesas, ele é
um programa de trabalho. Na sua elaboracdo, o governo estima tudo que serad
arrecadado e gasto para garantir um bom andamento de tudo que consta no programa de
governo (COSTA, 2009).

Para que a alta administracdo publica execute suas atividades, estas
deverdo estar pautadas em instrumentos que legitimem suas agdes, e 0
principal destes instrumentos € o orcamento, que quando elaborado
pela administragdo plblica € chamado do Orcamento Publico
(AVILA, 2012, p. 21).

Noblat (2014) afirma que o orgcamento publico apresenta multiplas fungdes,
sendo a mais classica a de controle politico, além de possuir outras mais
contemporaneas com uma visdo mais administrativa, gerencial, financeira e contbil. A
funcdo de planejamento é a mais recente incorporada no Brasil, ela esta ligada a técnica
de or¢camento por programas.

Atualmente a sociedade tem ganhado espacgo nas decisdes de politicas
publicas, e participado efetivamente das elaboracdes dos orcamentos
publicos, e aos poucos tem se quebrado o tabu de que a sociedade nao
tem conhecimento e preparo para participar das decisGes politicas,
nasce dai a figura do orcamento participativo, que €é dividir a
responsabilidade da elaboracdo com a populacdo (ARAUJO, 2014, p.
9).

Na esfera federal o orcamento publico tem sua base legal fundamentada na:
Constituicdo Federal (CF) de 1988, nos seus artigos 165 a 169 sob o titulo de
ORCAMENTOS; Lei n°. 4.320 de 17 de marc¢o de 1964; Lei Complementar n°. 101 de
04 de maio de 2000.

A Constituicdo Federal delineou o modelo atual de ciclo orgamentario,

instituindo trés leis cuja iniciativa para proposi¢do € exclusiva do Poder Executivo: O



Plano Plurianual - PPA; A Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO; A Lei Orcamentaria
Anual - LOA.

De acordo com Costa (2009), o PPA possui uma duracdo de quatro anos, sendo
elaborado no primeiro mandato do eleito, vigendo até o primeiro mandato do proximo
governante. Como é um planejamento de longo prazo, as estratégias, diretrizes e metas
do governo estardo ali definidas. A LDO tem como caracteristica a definicdo de metas e
prioridades do governo no ano seguinte; ja na LOA as receitas e despesas para 0 ano
seguinte deverdo estar discriminadas. Na Unido, por exemplo, a Lei Orcamentéria é
composta de trés esferas: a fiscal, seguridade social e investimentos das estatais.

O orcamento publico foi evoluindo e, com o passar do tempo, varias leis
tiveram papéis importantes, aperfeicoando e implementando avancos de planejamento e

préticas de responsabilidades, por exemplo.

2.3 PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual (PPA) é elaborado pelo Poder Executivo, nele consta um
programa de trabalho que ir& corresponder a um periodo de um mandato politico, a ser
contado a partir do exercicio subsequente ao da sua posse, até o primeiro exercicio
financeiro do proximo mandato (ANDRADE, 2006).

Segundo Santos (2010), o PPA é o planejamento estratégico, pois define as
diretrizes, metas e estratégias em médio prazo. Com isso, o chefe do poder executivo
estabelece programas e objetivos definindo as fontes de implementacdo a serem
seguidas.

Como é um instrumento de planejamento muito importante, o0 PPA devera ser
elaborado com o maximo de cuidado, pois tudo que for fixado como objetivo, meta e
diretriz sera executado. Consequentemente, a Lei de Responsabilidade Fiscal tera um
papel de cobranca em certo periodo, verificando as informacdes que haviam sido
fixadas (AVILA, 2012).

O PPA se comp0e de duas partes: Base estratégica: na qual é feita
uma analise da situacdo econémica e social. Também define as
diretrizes, os objetivos e as prioridades do governo, estima 0s recursos
orcamentarios por setor e identifica as diretrizes, os objetivos e as
prioridades dos 6rgdos setoriais; Programas: apresenta a identificacdo
dos problemas a serem solucionados, dos objetivos a serem



alcancados e das acBes necessarias a consecucdo desses objetivos
(SANTOS, 2010, p. 26).
O Poder Executivo elabora uma proposta do Plano Plurianual, para que seja
estudada e votada pelo Poder Legislativo.

Até a entrada em vigor da lei complementar que regule o assunto, a
vigéncia do plano plurianual serd até o final do primeiro exercicio
financeiro do mandato subsequente, e o0 projeto de lei serd
encaminhado até quatro meses antes do encerramento do primeiro
exercicio financeiro, devendo ser devolvido para sancdo até o
encerramento da sesséo legislativa (SILVA, 2004, p. 36).

O PPA é o carro-chefe do orcamento: nenhuma acdo orcamentéria pode
acontecer se nao estiver nele prevista” (COSTA, 2009, p. 26).

Tudo que foi programado no Plano Plurianual serd executado na Lei
Orcamentaria Anual a cada ano. Com isso, tudo que foi planejado serad observado todo
ano pela LOA para detectar o nivel de satisfagdo do PPA.

2.4 LEIDE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

De acordo com Santos (2010), para cumprir a funcéo de levar para a LOA 0s
objetivos e as metas definidas no Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias
estabelece as metas e as prioridades do governo para cada exercicio e as regras a serem
observadas na elaboragéo e na execucdo do or¢camento anual.

Segundo o art. 165, 82°, da Constitui¢do de 1988:

A LDO incluird todas as prioridades orcamentérias, além de
conter as despesas de capital do exercicio financeiro
subsequente. Devera orientar a elaboracdo da LOA, para
preparar planos sobre as alteracdes na legislacdo tributéaria e
estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras
oficiais.

Devera a LDO ser acompanhada de demonstrativo da estimativa e
compensacdo da renuncia de receita e da margem de expansdo das
despesas obrigatorias de carater continuado (art. 4°, § 2°, V c/c art. 14
da LC n° 101/00). Essa regra, infelizmente n&o vale para os Impostos
de Importacdo, Exportacdo, IPl e Operacdes de Créditos — créditos
esses da Unido (PELICIOLI, 2000, p. 113).



As metas devem submeter-se a uma hierarquia por meio de um grau de
precedéncia, que representa o projeto dentro de um planejamento ja estabelecido, tanto
para a unidade orcamentaria quanto para os diversos 6rgaos (ANDRADE, 2006).

Santos (2010) afirma que a elaboragdo fica a cargo dos 6rgdos de fazenda e
planejamento do municipio, do Estado ou da Unido. Logo apds estar pronta, ela é
encaminhada ao Poder Legislativo no primeiro semestre de cada ano. O estudo e
aprovacao do Legislativo tera que ser feito em tempo habil para que possa orientar o

planejamento do exercicio seguinte.

25 LEI ORCAMENTARIA ANUAL

De acordo com Santos (2010), a LOA nada mais é que o programa anual de
trabalho, baseado no planejamento do Plano Plurianual e com as orientagOes da Lei de
Diretrizes Orcamentaria.

A LOA também € conhecida como a Lei dos Meios, pois nela estd
discriminado todas as receitas e despesas publica e é por meio disso que se pode
evidenciar a politica econémica financeira e o programa governamental (ANDRADE,
2006).

A finalidade principal da LOA é estimar as receitas que 0 governo
espera dispor no ano seguinte e fixar as despesas que serdo realizadas
com tais recursos. E importante destacarmos que a LOA é uma
autorizacdo de gastos, mas ndo é uma obrigacdo de gastar. Por isso 0
or¢amento é dito autorizativo, ndo impositivo (SANTOS, 2010, p. 42).

Na LOA estdo previstos trés tipos de or¢camentos: o orgcamento fiscal, no qual
se encontra as despesas com entidades mantidas pelo Poder Publico; o orcamento da
seguridade social, trazendo as despesas de assisténcia social, salde e previdéncia; e 0
orcamento das empresas estatais, em que apresenta as despesas de capital de empresas
em que o governo tenha uma maior participacdo no capital com direito ao voto.

O orcamento fiscal engloba os trés poderes publicos e as entidades da
administracdo direta e indireta, ou seja, compreende a aplicacdo da execucdo das
atividades essenciais do governo. Nas empresas estatais, 0 governo tem a gestao dessas
empresas por meio do controle acionario e esta subdivisdo na LOA se faz necessaria

devido a grande abrangéncia do orcamento publico. J& o orcamento de seguridade social



tem como objetivo fazer o recolhimento de recursos publicos que futuramente serdo
revertidos para a sociedade (AVILA, 2012).

Dando ensejo ao principio da: Transparéncia e participacdo: os planos,
0s orcamentos, as LDO; as prestacfes de contas e os relatérios de
execucdo orcamentaria devem ser instrumentos de transparéncia da
gestdo fiscal, devendo o processo orcamentario incentivar a
participagdo popular (SANTOS, 2010, p. 45).

Observa-se, por fim, que a Lei Complementar n. 101/00 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), no artigo 48, ampliou o principio da publicidade, explicitando
sua funcdo de promover a transparéncia das contas publicas e a participacdo social no

processo or¢amentario.

2.6 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Segundo Giuberti (2005), a LRF foi implantada como um mecanismo para
conter os déficits publicos e endividamento crescente dos estados brasileiros.

Entretanto, ela ndo se restringe apenas a impor limites ao gasto e ao
endividamento, mas também contempla o orgamento como um todo
ao estabelecer diretrizes para sua elaboragdo, execucédo e avaliagéo, o
que a torna o instrumento de controle fiscal mais abrangente ja
instituido no pais (GIUBERT]I, 2005, p. 7).

" Em meados de 1997 foi constituido um grupo de trabalho no BNDES para
tratar da questdo da boa gestdo do gasto publico, que culminou na elaboracéo do projeto
de Lei de Responsabilidade Fiscal”” (PUTTOMATTI, 2002, p. 5).

Conforme afirma Puttomatti (2002), a Lei Responsabilidade Fiscal expds um
alicerce fortalecido para um planejamento de longo prazo, pois sdo 28 artigos que
tratam desse tema, e faz com que seja alcancado o adequado planejamento das a¢des do
governo e da execugdo or¢camentaria.

Giuberti (2005) comenta que no processo de elaboracdo do orcamento, a base
da LRF esta nas leis orcamentarias que ja existiam, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e a Lei do Orcamento Anual (LOA). Mas essas normas de elaboracdo do
orcamento publico foram focadas para os Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, uma das principais mudangas introduzidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal foi ter transformado o processo orgamentario
em efetivo instrumento de planejamento. Neste sentido, a Lei de
Responsabilidade Fiscal recuperou o espirito constitucional e veio



somar-se a nova metodologia que integra planos e orgcamentos,
conferindo as trés pecas - Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias e
Orgamento - um carater integrado nos trés niveis de governo. A Lei de
Responsabilidade Fiscal institucionaliza o regime de metas fiscais,
fazendo com que o orcamento seja elaborado para cumprir as metas
fisicas do PPA e as metas fiscais da LDO (NUNES, NUNES, 2002,
p.18).

A Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar n © 101, de 4 de maio de
2000, foi moldada por meio de alguns modelos que formaram a sua base referencial,
como a: FMI — Fiscal Transparency; CEE - Tratado de Maastricht; Budget
Enforcement Act — EUA; Fiscal Responsibility Act — Nova Zelandia (NASCIMENTO;
DEBUS, 2002).

Com isso, compreende-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal foi uma juncéo
de estudos de varias experiéncias em variados paises.

De acordo com o Art. 1° Lei Complementar n © 101: “"Esta Lei Complementar
estabelece normas de financas pulblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo™. Art. 163 da
Constituicdo expde que Lei Complementar dispora sobre:

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - financgas publicas;

Il - divida pablica externa e interna, incluida a das autarquias,
fundacdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;

111 - concessédo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissdo e resgate de titulos da divida publica;

V - fiscalizacdo financeira da administracdo puUblica direta e
indireta; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 40, de
2003)

VI - operacOes de cambio realizadas por 6rgdos e entidades da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagdo das funcfes das institui¢des oficiais de crédito
da Unido, resguardadas as caracteristicas e condicbes operacionais
plenas das voltadas ao desenvolvimento regional.

Com essa lei em vigor os administradores publicos tinham uma exigéncia a ser
cumprida, o planejamento. Como consta no Art. 165, da Constitui¢do Federal:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

Segundo Andrade (2008), a falta de instrumentos para o planejamento

orcamentario era justificada pela ndo elaboracdo da lei complementar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc40.htm#art1

Com isso, as despesas e receitas puUblicas passaram a ter uma
responsabilidade maior ainda dentro do orcamento. O planejamento
muita das vezes era feito por suposicdes e intencBes, e ndo possui
quantificagcGes para justificar uma atividade financeira do governo
(ANDRADE, 2008).

De acordo com Faccioni (2006), com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o
governante obteve alguns novos desafios, além da extrema valorizacdo da
responsabilidade. Como, por exemplo, a emissao da certidao pelo Tribunal de Contas a
respeito do ndo atendimento as regras da LRF, resulta em um impedimento das
transferéncias voluntarias de recursos pelas entidades publicas.

A LRF trouxe diversos comandos voltados a divulgagdo de relatérios,
bem como de demonstrativos ligados as atividades de conducdo das
contas publicas, com o objetivo de dar transparéncia a gestdo e
permitir ndo s6 a participacdo, mas, também, a avaliacdo dessa gestdo
pelo cidaddo (FACCIONI, 2006, p. 125).

A Lei Complementar n ° 101, junto com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao, trouxe uma forma mais responsavel de administrar as finangas publicas.

2.7 EFEITOS DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal é tdo importante quanto a LOA devido ao
seu papel essencial na administracdo publica, impondo limite para gastos das
prefeituras, controle e transparéncia das despesas municipais (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2013).

Segundo Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006, p. 4):

Um dos principais objetivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
aprovada em 4/5/2000, era o controle de gastos e endividamento
excessivo, por parte dos governos subnacionais (estados e
municipios). A fim de alcancar tal estabilidade, mudancas estruturais
foram feitas, comecando-se pela reforma da previdéncia e da
administracdo publica. As dividas municipais, apds 0s novos ajustes
adotados, necessitaram ser refinanciadas, culminando nas Leis n°
7.976/89 e 8.727/93.

Ao analisar a maior parte dos municipios brasileiros Fioravante, Pinheiro e
Vieira (2006) observam que muitos possuem divida negativa (ou seja, sdo credores
liquidos) ou pouca divida.

A arrecadacdo municipal no Brasil é principalmente baseada nos
impostos sobre a propriedade (IPTU, ITBI) e sobre os servicos (ISS).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#titulovicapituloii
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A tributacdo patrimonial fica a cargo da autoridade municipal faz
sentido por tratar-se de uma base tributaria ndo-movel e pelo fato de
haver perdas de escala associadas a tributacdo imobilidria em grandes
areas (BOUERI, 2006, p. 155).

A Lei de Responsabilidade Fiscal possui uma caracteristica de estrutura
coordenadora da gestdo fiscal municipal, pois a uma coordenagdo negativa levaria a
perdas generalizadas. Com isso a LRF equilibra o interesse particular de um municipio
com o beneficio geral da nacdo (BOUERI, 2006).

O descumprimento das regras previstas na Lei de Responsabilidade
Fiscal implica em punicdes fiscais e penais, como, por exemplo,
sancOes previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) e no Decreto-Lei n® 201/1967, que tipifica os crimes de
responsabilidade dos prefeitos e vereadores (TRIBUNAL SUPERIOR
ELEITORAL, 2013).

De acordo com Khair (2011), a LRF proporcionard uma importante
contribuicéo para o desenvolvimento da receita propria municipal que sera revertida em
melhores beneficios para a populacdo mediante as regras de transparéncia e disciplina
fiscal. A lei ainda obriga a arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do
Municipio, impondo limites para as despesas e impossibilitando a rendincia das receitas.

Assim esclarecem Fioravante, Pinheiro e Vieira (2006, p. 9):

Nos ambitos municipal e estadual, a LRF impde um limite de 60% da
receita corrente liquida para gastos com pessoal e encargos. Nesta
secdo, avalia-se 0 comportamento dos municipios brasileiros perante a
imposicgao desse limite.

Dos 60% imposto como limite para os gastos com pessoal, o Executivo ndo
podera superar a 54% e o Legislativo devera ficar no maximo em 6% (TRIBUNAL
SUPERIOR ELEITORAL, 2013). A LRF (2000) traz em seus artigos os limites
prudencial e de alerta, no limite prudencial quando excedido 95% do limite maximo, o
Poder Executivo ficara proibido de praticar algumas acGes, como a criacao de cargos e
empregos, além da contratacdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do §
60 do art. 57 da Constituicdo (pelo Presidente da Republica, pelos Presidentes da
Camara dos Deputados e do Senado Federal ou a requerimento da maioria dos membros
de ambas as Casas, em caso de urgéncia ou interesse publico relevante, em todas as
hipdteses deste inciso com a aprovacao da maioria absoluta de cada uma das Casas do

Congresso Nacional) e as situagfes previstas na lei de diretrizes orcamentarias. J& o
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limite de alerta servirad para que o Tribunal de Contas informe ao executivo quando a
despesa total com pessoal exceder a 90% do limite maximo.

Segundo Nascimento e Debus (2002), a LRF prevé, ainda, que o Poder
Executivo deverd informar aos demais poderes e ao Ministério Publico os estudos e as
estimativas das receitas, pelo menos trinta dias antes de esgotar-se o prazo de envio das
respectivas propostas orcamentarias.

Nesse particular, convém analisar o texto da LRF frente a Emenda
Constitucional n° 25, de 14-02-2000, que “altera o inciso VI do art. 29
e acrescenta o art. 29-A da Constituigdo Federal, que dispdem sobre
limites de despesas com o Poder Legislativo Municipal”
(NASCIMENTO, DEBUS, 2002, p. 23).

A LRF trouxe consigo uma nova concep¢do, a Receita Corrente Liquida, mas o
conceito de receita corrente j existia o que teve de novidade foi a implementagdo da
ideia de liquidez (FILHO, 2014).

Sobre o conceito da Receita Corrente Liquida, a LRF no seu inciso 1V, do Art.
2° denomina como sendo o somatério das receitas tributarias, de contribuices,
patrimoniais, industriais, agropecuérias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidindo as transferéncias de valores aos Estados e
Municipios, receitas provenientes da compensacdo financeira e a contribuicdo dos
servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia.

As despesas com pessoal estdo entendidas no Art. 18 da Lei n® 101/2000 como:

O somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, 0S
inativos e 0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcBes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicGes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

A apuracdo da despesa total com pessoal sera efetuada por meio da soma do
més referido com a dos onze meses imediatamente anteriores, seguindo o regime de
competéncia. Serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal™ os contratos de
terceirizacdo de méo de obra referentes a substituicdo de empregados e servidores.

Em relagdo a transparéncia da gestdo fiscal, a LRF em seu Art. 48 afirma:

Sdo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico:
os planos, orgamentos e leis de diretrizes orcamentérias; as prestacdes
de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
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Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes
simplificadas desses documentos.

A transparéncia também € garantida por meio: do estimulo a participacdo da
populacdo durante as audiéncias publicas, no que se refere a composi¢do e debate dos
planos, da lei de diretrizes orcamentérias e orgamentos; da sociedade ter um direito de
conhecer e acompanhar as informacg6es sobre a execucdo orcamentaria e financeira, por
meios eletrbnicos de acesso publico; e utilizacdo de um sistema formado de
administracdo financeira e controle, contendo um padrdo minimo de qualidade definido
pelo Poder Executivo da Unido (LRF, 2000).

Os Municipios disponibilizardo suas informagdes e dados contabeis,
orcamentéarios e fiscais conforme periodicidade, formato e sistema
estabelecidos pelo 6rgdo central de contabilidade da Unido, os quais
deverdo ser divulgados em meio eletrdnico de amplo acesso publico
(LRF, 2000).

Segundo a LRF (2000), o Ministério da Fazenda recebera dos Municipios
informagdes essenciais para composic¢ao do registro eletronico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa.

A LRF no municipio trouxe um importante controle de gastos e endividamento,
destacando a imposicdo de um limite para gastos com pessoal e encargos. Com isso, a
transparéncia veio em conjunto com essa questéo, trabalhando de forma conjunta com a

divulgacéo e participacéo da sociedade.
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3 METODOLOGIA

De acordo com Fonseca (2009), a Metodologia Cientifica € “"um conjunto de
diretrizes para auxilid-lo na tarefa de pesquisa em diferentes contetdos cientificos, na
coleta e organizacdo de dados, na elaboragdo e na apresentacdo de textos cientifico™. A
Metodologia tem uma importancia em varios contextos, pois se caracteriza como um
facilitador do pensamento cientifico.

A pesquisa em seu conceito é considerada uma atividade direcionada para a
solucdo de problemas, pois € buscando, indagando e investigando que se alcanga um
bom embasamento tedrico. No ambito da ciéncia, a pesquisa € uma atividade que
possibilita a elaboragdo de um conjunto de conhecimentos que facilita na percepcao e
orientacdo das acbes (PADUA, 2004).

Quanto ao objetivo as pesquisas sdo classificadas em exploratorias, descritivas
e explicativas. Quanto ao objetivo geral pretende-se demonstrar os efeitos da Lei de
Responsabilidade Fiscal em um orcamento publico de um municipio.

A pesquisa exploratéria tem como finalidade uma maior ligacdo com o
problema, visando torna-lo mais claro, compreende um levantamento bibliografico e
analise de exemplos que facilitem o entendimento. A pesquisa descritiva tem como
finalidade o detalhamento das caracteristicas de estipulada populacdo ou fenémeno, se
faz presente o uso de técnicas de coleta de dados. Na pesquisa explicativa o
conhecimento da realidade é mais aprofundado, pois esclarece o porqué das coisas, com
isso acaba se tornando mais complexo e delicado (GIL, 2002).

Segundo Gerhand e Silveira (2009), a pesquisa possui varios tipos referentes a
sua abordagem, sua natureza, seus objetivos e seus procedimentos. Com base nessa
afirmativa esta pesquisa esta classificada como exploratéria.

Em relacdo aos procedimentos técnicos a pesquisa esta classificada como
bibliografica e documental, Gil (2002) conceitua a pesquisa bibliografica como

““desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros
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e artigos cientificos. Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho dessa natureza™ . Sua elaboracéo foi baseada em livros, publicac@es periodicas,
leis dentre outros. Ja a pesquisa documental possui uma base de realizacdo na
““documentacdo direta (questionarios, formulérios, entrevistas, etc.) ou indireta
(resultante da extracdo de produtos oriundos de publicagOes oficiais ou privada
encontradas nos arquivos) de uma ou varias fontes™ como afirma Lopes (2006).

Quanto a forma, a pesquisa é denominada qualitativa como afirmam Sampieri,
Collado e Lucio (2013), "utiliza a coleta de dados sem medicdo numérica para
descobrir ou aprimorar perguntas de pesquisa no processo de interpretagdo”. A
presenca da interpretacdo de fatos é fundamental nessa classificacdo, e a utilizacdo de
analise de dados e opinides fundamenta ainda mais a pesquisa cientifica.

Os municipios escolhidos para a pesquisa foram Aracaju e Sdo Cristdvao,
ambos fazem parte do estado de Sergipe. A cidade de Aracaju € a capital de Sergipe,
com uma populacdo estimada de 650.106 habitantes. Possui um PIB per capita de R$
24.769,38, € 0 1° do estado. O municipio de Sao Cristovéo € a 42 cidade mais antiga do
Brasil, possui uma populacdo estimada em 89.232 habitantes com um PIB de R$
862.198.000.
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Para a analise de dados foram utilizados dados das prefeituras dos municipios

de Sédo Cristdvdo e Aracaju. Sendo o objeto de estudo os demonstrativos de despesa

com pessoal, sobre os quais a LRF impde limites para esses gastos e também a

divulgacdo em seu Relatorio de Gestédo Fiscal.

Tabela 1 - Demonstrativo da despesa com pessoal da Prefeitura de S&o Cristovao,

Setembro-Dezembro 2017.

DESPESA COM PESSOAL DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)
LIQUIDADAS RESTOS A PAGAR NAO
PROCESSADOS
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 61.222.288,57 36.746,18
Pessoal Ativo 61.063.955,50 36.746,18
Pessoal Inativo e Pensionistas 158.333,07 0,00
Outras despesas de pessoal decorrentes de contratos de terceirizagdo (§ 1° do art. 18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1° do art. 19 da LRF) (Il) 2.675.050,65 0,00
Indenizacdes por Demisséo e Incentivos & Demissé&o Voluntéria 0,00 0,00
Decorrentes de Decis&o Judicial 2.303.295,53 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores 213.422,05 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 158.333,07 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (ll) = (I - 1) 58.547.237,92 36.746,18
DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (IV) = (Il a + Il b) 58.547.237,92
APURAGAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 109.207.204,94
% da DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP sobre a RCL (VI) = (V / V) * 100 53,61
LIMITE MAXIMO (incisos |, lle Il art. 20 da LRF) - 54,00 % 58.971.890,67

LIMITE PRUDENCIAL (paragrafo Unico, art. 22 da LRF) - 51,30 %

56.023.296,13

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal disponivel no Portal da Transparéncia/Prefeitura de Sdo Cristévao (2017).

Como mostra a Tabela 1, a Prefeitura de Sdo Cristovao obteve uma despesa

com pessoal no valor de R$ 58.547.237,92 o que representa 53,61% do valor de
R$109.207.204,94 referente a receita corrente liquida. A prefeitura ficou a 0,39% de

atingir o seu limite maximo de 54% relativo ao gasto com pessoal, mas ultrapassou o

valor de R$ 56.023.296,13 que estava relacionado ao limite prudencial de 51,30%. Esse

limite prudencial esta estabelecido na LRF em seu art.22, impondo ao Poder Executivo

a proibicdo de algumas atividades como a criagédo de cargo, emprego ou funcao, caso ele

exceda a 95% do limite maximo da despesa total com pessoal.
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Tabela 2 - Demonstrativo da despesa com pessoal da Prefeitura de Aracaju, Setembro-

Dezembro 2017.

DESPESAS EXECUTADAS
(Ultimos 12 Meses)

INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL LIQUIDADAS RESTOSAAOPAGAR
PROCESSADOS*
(a) (b)
DESPESAS BRUTA COM PESSOAL (I) 890.397.149,58 4.175.881,33
Pessoal Ativo 639.310.280,96 4.175.881,33
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis* 532.071.536,42 3.603.410,41
Obriga¢des Patronais 107.238.620,26 572.470,92
Beneficios Previdenciarios 124,28 0,00
Pessoal Inativos e Pensionistas 251.086.868,62 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 232.953.962,42 0,00
Pensdes 18.132.906,20 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras Despesas de pessoal decorrentes de contratos Terceirizados(81° do art.18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (I1)(81° do art. 19 da LRF) 145.677.622,53 0,00
Indenizacé&o por Demisséo e Incentivos a Demissé&o Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisdo Judicial 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo ao da apuracéo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 145.677.622,53 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL ( Il1) = (I-11) 744.719.527,05 4.175.881,33

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBREA RCL
RECEIT A CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 1.528.318.290,37
(-) Transferéncias obrigat6rias da Unido relativas 4s emendas individuais (V) (§ 13, art. 166 da CF) 716.191,00

= RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA (V1)

1.527.602.099,37

49,02%

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V1) = (11l a + 111 b) 748.895.408,38
LIMITE MAXIMO (VI11) (incisos 1, Il e 111, art. 20 da LRF) 824.905.133,66 54,00%
LIMITE PRUDENCIAL (I1X) = (0,95 x V1) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 783.659.876,98 51,30%
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V1) (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 742.414.620,29 48,60%

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal disponivel no Portal da Transparéncia/Prefeitura de Aracaju (2017).

A Prefeitura de Aracaju obteve uma receita corrente liquida ajustada de R$
1.527.602.099,37 ap6s a diminuicdo de R$ 716.191,00 referente as transferéncias
obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais da sua receita corrente liquida
(R$ 1.528.318.290,37). A despesa total com pessoal foi de R$ 748.895.408,38,

representando 49,02% da receita corrente liquida ajustada. A prefeitura estd em

conformidade com aquilo que a LRF impde relacionado aos gastos com pessoal, visto

que o limite prudencial de 51,30% ndo foi ultrapassado, e com isso ndo houve nenhum

indicio que o limite maximo viesse a ser comprometido. O limite de alerta de R$

742.414.620,29 foi ultrapassado em 0,42% da despesa total com pessoal, mas essa

margem ndo afeta as contas publicas, ela servird para que o Tribunal de Contas (TC)

alerte o Poder Executivo quando o montante de despesa total com pessoal ultrapasse a




17

90% do limite maximo, ou seja, quando a despesa atingir 48,60% da receita corrente

liquida o TC entrard em contato com o Executivo atentando para essa questao.

Tabela 3 - Demonstrativo da despesa com pessoal da Prefeitura de Aracaju, Setembro-

Dezembro 2017 (Consolidado).

DESPESAS EXECUTADAS

(Ultimos 12 Meses)

INSCRITAS EM
DESPESA COM PESSOAL RESTOS A PAGAR
LIQUIDADAS
NAO
PROCESSADOS"
@ (b)
DESPESAS BRUTA COM PESSOAL (1) 939.918.207,62 4.182.075,80
Pessoal Ativo 671.648.697,09 4.182.075,80
Vencimentos, Vantagens e Outras Despesas Variaveis* 559.111.460,60 3.609.604,88
Obrigagdes Patronais 112.537.236,49 572.470,92
Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Pessoal Inativos e Pensionistas 268.269.510,53 0,00
Aposentadorias, Reserva e Reformas 247.354.972,86 0,00
Pensbes 20.914.537,67 0,00
Outros Beneficios Previdenciarios 0,00 0,00
Outras Despesas de pessoal decorrentes de contratos Terceirizados(§81° do art.18 da LRF) 0,00 0,00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (ll)(81° do art. 19 da LRF) 145.677.622,53 0,00
Indenizagéo por Demisséo e Incentivos a Demisséo Voluntaria 0,00 0,00
Decorrentes de Decisao Judicial 0,00 0,00
Despesas de Exercicios Anteriores de periodo ao da apuragéo 0,00 0,00
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 145.677.622,53 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL ( Il1) = (1-11) 794.240.585,09 4.182.075,80

APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL VALOR % SOBREA RCL
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (1V) 1.528.318.290,37
(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas s emendas individuais (V) (8§ 13, art. 166 da CF) 716.191,00

= RECEIT A CORRENTE LIQUIDA AJUST ADA (V1)

1.527.602.099,37

52,27%

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (VI1) = (111 a + 111 b) 798.422.660,89

LIMITE MAXIMO (V111 (incisos I, 11 e 111, art. 20 da LRF) 916.561.259,62 60,00%
LIMITE PRUDENCIAL (IX) = (0,95 x VI) (paragrafo Gnico do art. 22 da LRF) 870.733.196,64 57,00%
LIMITE DE ALERTA (X) = (0,90 x V1) (inciso 11 do §1° do art. 59 da LRF) 824.905.133,66 54,00%

Fonte: Relatorio de Gestdo Fiscal disponivel no Portal da Transparéncia/Prefeitura de Aracaju (2017).

Como mostra na Tabela 3, o municipio de Aracaju alcangou 52,27% de

despesa com pessoal no periodo com o valor de R$ 798.422.660,89. A sua receita
corrente liquida ajustada foi de R$ 1.527.602.099,37 apo6s a diminuigdo de R$
716.191,00 referente as transferéncias obrigatorias da Unido relativas as emendas
individuais da sua receita corrente liquida (R$ 1.528.318.290,37). Enquanto a Tabela 2

traz o demonstrativo de despesa com pessoal exclusivamente do Poder Executivo, a

Tabela 3 tem como referéncia o demonstrativo consolidado, ou seja, as despesas

divulgadas englobam todos os 6rgéos e secretarias tanto do Poder Executivo quanto do

Poder Legislativo. Com o valor de R$ 798.422.660,89, 0 municipio enquadrou-se
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perfeitamente nas disposicdes imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal referente aos
gastos de despesa com pessoal, estando abaixo do limite maximo de R$ 916.561.259,62
e do limite prudencial de R$ 870.733.196,64.

Mediante a analise dos dados das tabelas e a partir disso, comparando 0s
demonstrativos de despesa com pessoal dos municipios de Aracaju e Sdo Cristovao.
Nota-se que em Aracaju a prefeitura enquadrou-se de maneira satisfatoria na Lei de
Responsabilidade Fiscal, em razdo de seus limites maximo e prudencial ndo serem
atingidos, até estando a uma margem percentual consideravelmente distante dos limites
impostos. Em S&o Cristovdo, a prefeitura ficou muito préxima de atingir o limite
méaximo de despesa com pessoal, ultrapassando até o limite prudencial estabelecido, e
comparando com Aracaju seu demonstrativo ndo especifica o limite de alerta abordado
na LRF. Com isso, Sdo Cristovao tera que observar com atencdo os gastos de despesa
com pessoal para que essa margem percentual ndo venha a aumentar ainda mais e

acabar prejudicando as contas publicas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho traduz a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal em
um orcamento publico, pois foi com a sua criacdo que os entes federativos passaram a
controlar o orgamento, por meio da prevengdo e controle de tudo aquilo que afeta o
equilibrio das contas publicas. Desta maneira, a LRF passou a ser um instrumento
essencial para os administradores publicos, devido as caracteristicas de planejamento e
transparéncia que comandam um orgamento publico.

Para responder a problematica, foi criado um objetivo geral: demonstrar os
efeitos da Lei de Responsabilidade fiscal no orcamento publico de dois municipios de
Sergipe. Com isso, utilizou-se um embasamento tedrico em varios autores com
informac@es sobre o orcamento publico, demonstrando as leis utilizadas na elaboracéo
do modelo do ciclo orcamentério (PPA; LDO e LOA). Buscou-se fundamento da LRF
sobre a abordagem que ela possui em um orgamento como um todo, visando estabelecer
diretrizes na sua elaboracdo, execucdo e avaliacdo. E para mostrar um instrumento
pratico, foi utilizado o Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) dos municipios de Aracaju e
Sao Cristdévédo referente ao Gltimo quadrimestre do ano de 2017. Nesse RGF foram
encontrados os demonstrativos com despesa com pessoal divulgada nos portais de
transparéncia e foi analisado seguindo as exigéncias da LRF.

Sendo assim, esse estudo alcangcou um nivel satisfatorio com as informacdes e
resultados encontrados, pois mostrou de uma forma resumida e clara os efeitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal no orgamento publico municipal utilizando dois municipios
de Sergipe como exemplo. Essa pesquisa pode ser utilizada como meio de estudo e
conhecimento por varios setores da sociedade.

Sugere-se uma melhor divulgacdo por parte dos administradores publicos sobre
Relatério de Gestdo Fiscal, pois alguns documentos ndo possuem qualidade, quando
transferidos para o sistema do portal da transparéncia. Além de possuir documentacéo

constando como disponivel, mas quando se tenta um acesso aparece como indisponivel.
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